
                                

 

 

 
TÉRMINOS DE REFERENCIA  

 
Elaboración del Plan General de Manejo del Monumento Natural Zona Los 

Santos del Área de Conservación Central . 
 

Código de proyecto : IICD -XVI -2026 -02  
 
Monto referencial:  ₡ 10.000 .000  (diez millones de colones)  
 
Área Silvestre Protegida atendida : Monumento Na tur al Zona Los Santos.  
 
Indicadores de efectividad de manejo atendidos de manera directa e intencional:  
 
El presente proyecto  2027-2028 atender á  todos los indicadores del Ámbito de 
Recursos Naturales y Culturales de la efectividad de manejo en las ASP del ACC 
priorizadas a través  del Segundo Canje de Deuda.  
 

R1 Plan de Prevención, Protección y Control.  

R2 Plan de Investigación.  

R3 Plan de Adaptación y Mitigación al Cambio Climático.  

R4  Plan de Manejo de Recursos Naturales.  

R5  Integridad Ecológica.  

 
 
Antecedentes/Justificación . 
 
Costa Rica aspira a mantenerse como el país en desarrollo que cumple las metas 
asumidas bajo el Programa de Trabajo en Áreas Protegidas (PTAP) de la 
Convención sobre Diversidad Biológica de las Naciones Unidas (CDB), mediante la 
evolución  continua  de un sistema de conservación de la biodiversidad terrestre, 
marina y de agua dulce, ecológicamente representativo y eficazmente 
administrado.  
 
Cabe destacar que estos elementos o conceptos antes mencionados están 
estrechamente vinculados a la meta #3 del marco mundial de trabajo del CDB 
2020 -2030 Kumming - Montreal aprobado en diciembre del 2022.  
 

“Garantizar y hacer posible que, para 2030, al menos un 30 % de las zonas 
terrestres y de aguas continentales y de las zonas marinas y costeras, 



                                

 

 

especialmente las zonas de particular importancia para la biodiversidad y 
las funciones y los servicios de los ecosistemas, se conserven y gestionen 
eficazmente mediante sistemas de áreas protegidas ecológicamente 
representativos, bien conectados y gobernados equitativamente y otras 
medidas de conservación eficaces basadas en áreas, reconociendo, cuando 
proceda, los territorios indígenas y tradicionales, y que estén integradas a 
los paisajes terrestres, marinos y oceánicos más amplios, garantizando al 
mismo tiempo que toda utilización sostenible, cuando proceda en dichas 
zonas, sea plenamente coherente con la obtención de resultados de 
conservación, reconociendo y respetando los derechos de los pueblos 
indígenas y las comunidades locales, incluidos aquellos relativos a sus 
territorios tradicionales”.  

 
A nivel más local el país ha incluido como metas nacionales en la estrategia 
nacional de biodiversidad vigente 20 16-2025 (metas 3 y 4).  
 

• “ Al 2020 el 70% de las áreas silvestres protegidas estatales cuentan con 
planes generales de manejo”.  

• “ Al 2020 el 70% de las áreas silvestres protegidas estatales aplican 
sistemáticamente la herramienta de efectividad de manejo y ajustan 
medidas según los resultados de la evaluación”.  

 
Finalmente, El Consejo Nacional de Áreas de Conservación (CONAC), en la Sesión 
Ordinaria N°03 -2025, realizada el miércoles 12 de marzo del 2025, al referirse al 
tema de gestión titulado como “ Oficio 03480 -2025 (DFOE -SEM-0470), Finalización del 
Proceso de seguimiento de las disposiciones 4.5 y 4.10 del informe n.°DFOE -AE -
IF00005 -2019 , referente al cronograma de los Planes Generales de Manejo en el 
Sistema Nacional de Áreas de Conservación, tomo el siguiente acuerdo:  
 

ACUERDO 10 : El Consejo Nacional de Áreas de Conservación (CONAC), 
acuerda dar por conocido el oficio N°03480, del 4 de marzo del 2025, 
referencia DFOE -SEM -0470, emitido por la División de Fiscalización Operativa 
y Evaluativa Área de Seguimiento para la Mejora Pública, de la Contraloría 
General de la República, Asunto: Comunicación de finalización del proceso 
de seguimiento de las disposiciones 4.5 y 4.10 del informe n.° DFOE -AE -IF-
00005 -2019, emitido por la Contraloría General de la República. El cual indica 
“Con la solicitud de que este oficio lo haga de conocimiento de los miembros 
del CONAC, en la sesión inmediata siguiente a su recepción, nos referimos al 
informe de fiscalización n.° DFOE -AE -IF-00005 -2019, sobre la razonabilidad 
de los instrumentos de apoyo a la protección y conservación de las áreas 
silvestres protegidas, en el cual se giraron al CONAC y a la Dirección 



                                

 

 

Ejecutiva del SINAC las disposiciones 4.5 y 4.10 referentes a la elaboración e 
implementación de un cronograma para finalizar los 45 Planes Generales de 
Manejo (PGM) y las 17 actualizaciones que se detallan en el anexo n.° 1 del 
oficio n.° SINAC -DE -1011 del 30 de junio de 2015, así como la resolución 
adoptada por el CONAC referente al cronograma indicado y a los 
respectivos informes de implementación.” Así mismo, el CONAC, ratifica su 
compromiso e instruye a la Dirección Ejecutiva del SINAC, para asegurar la 
continuidad de las acciones necesarias para concluir los PGM pendientes de 
elaboración o actualización, con el propósito de orientar la conservación y 
protección de las Áreas Silvestres Protegidas del país. ACUERDO APROBADO 
UNÁNIME Y EN FIRME. (Fuente: CARTA -SINAC -CONAC -0036 -2025 del 13 de 
marzo del 2025).  

 
Todo lo anteriormente descrito, conforma el contexto institucional en el cual se 
desarrollan estos esfuerzos por mejorar el manejo efectivo de las áreas silvestres 
protegidas del país y de paso, define la justificación técnica y legal que da pie al 
impulsar este tipo de inversiones requeridas a nivel institucional.  
 
Los Monumentos Naturales son áreas geográficas que contienen uno o varios 
elementos naturales de importancia nacional o cantonal. Consisten en lugares u 
objetos naturales que, por su carácter único o excepcional, su belleza escénica, o su 
valor científico, se resuelve incorporarlos a un régimen de protección especial.  
 
Mediante el Decreto Ejecutivo Nº 44258 -MINAE y publicado en la Gaceta Nº 237, se 
crea el Monumento Natural  Zona  Los Santos  (MNZLS) , en diciembre de 2023 . El 
nuevo monumento abarca un área total de 1861,36 hectáreas, donde destacan 
rasgos específicos geológicos y geomorfológicos sobresalientes, la biodiversidad y 
los hábitats asociados. Esta área cuenta con flora donde sobresalen especies 
forestales y plantas menores como: Quercus, Cornus, Papallillo, Magnolias, 
Podocarpus, Orquídeas, Bromelias, Hierbas, pastos naturales y en cuanto a la 
fauna, se identificaron 95 especies en 28 familias, principalmente avifauna, 20% de 
las especies observadas son endémicas de Costa Rica. También destaca durante 
todo el año la presencia de especies de aves migratorias. Además, se han dado 
avistamiento de mamíferos como la danta, puma, coyotes, jaguarundi,  perezosos, 
mapaches entre otros.  
 
Breve descripción del proyecto  
 
El Plan General de Manejo (PGM) constituye el instrumento técnico que orienta la 
gestión de un Área Silvestre Protegida hacia el cumplimiento de sus objetivos de 
conservación a largo plazo. De acuerdo con el artículo 3, inciso p, del Reglamento a 
la Ley de Biodiversidad N.° 7788, este instrumento se fundamenta en líneas 



                                

 

 

estratégicas de acción a mediano plazo y en objetivos de manejo dirigidos a los 
elementos naturales y culturales presentes dentro de los límites del área, así como 
a la relación de estos con su entorno.  
 
En el caso de l MNZLS , contar con un PGM elaborado y oficialmente aprobado 
resulta fundamental, ya que este instrumento establece el marco orientador para 
la toma de decisiones y para la planificación de las acciones que deben 
desarrollar tanto el personal del ASP  co n sus aliados estratégicos. A través de este 
proceso se define la ruta de gestión necesaria para mantener y fortalecer los 
valores de conservación existentes, así como para avanzar en el cumplimiento de 
los objetivos que motivaron la creación de l monumento.  
 
Asimismo, la formulación de este plan permitirá orientar de manera integral las 
acciones relacionadas con la conservación, el uso público y la gestión institucional 
del área. En la actualidad, el MNZLS  no dispone de un instrumento de planificación 
que integre su realidad ecológica, social y administrativa, situación que limita la 
posibilidad de impulsar procesos de gestión articulados y técnicamente 
sustentados para su manejo sostenible.  
 
La elaboración del PGM contribuirá también a ordenar el territorio de acuerdo con 
sus características, potencialidades y necesidades de manejo, integrando 
información científica, técnica y cultural relevante. De igual forma, permitirá alinear 
la gestión del área con los lineamientos institucionales y con el marco normativo 
nacional en materia de manejo de áreas silvestres protegidas, al tiempo que 
facilitará la articulación con actores locales y sectores vinculados al territorio 
mediante procesos participativos.  
 
De esta manera, contar con un PGM vigente favorecerá una gestión planificada, 
coherente y adaptada a la realidad local de l MNZLS , fortaleciendo la capacidad 
institucional para proteger sus valores de conservación y contribuir al 
cumplimiento de los objetivos del SINAC . 
 
Se estará, además, involucrando a grupos locales y actores claves a los procesos, 
para cumplimiento de metodologías participativas y contribuciones a los NDC 
indicadas en el presente documento. Finalmente, se  mantendrá  la divulgación de 
los logros obtenidos  durante la implementación con el fin de socializar 
oportunamente los esfuerzos de la institución  en lograr los compromisos país en la 
Agenda 2030  entre otros compromisos  nacionales e internacionales  adquiridos .  
 
 
 
 



                                

 

 

 
Objetivo general . 
 

• Apoyar la elaboración de un Plan General de Manejo para el Monumento 
Natural Zona Los Santos ajustado a su contexto social, económico y 
ambiental, elaborado en forma participativa para la planificación del 
desarrollo y manejo de esta ASP, contemplando sus áreas de influencia y en 
concordancia con el enfoque ecosistémico, el manejo adaptativo y la Guía 
para el diseño y formulación de Planes Generales de Manejo de las Áreas 
Silvestres Protegidas de Costa Rica del SINAC . 

 
Objetivos específicos . 
 

1. Coordinar el proceso técnico para la elaboración del PGM del MNZLS , 
mediante la recopilación, organización y análisis de la información científica, 
técnica, administrativa y socioeconómica disponible.  
 

2. Conducir el proceso de definición y validación de los Elementos Focales de 
Manejo (EFM), sus servicios ecosistémicos asociados, así como los principales 
usos y amenazas del ASP . 
 

3. Coordinar  la elaboración de la propuesta de zonificación del ASP, 
considerando sus características ecológicas, sociales y de gestión, así como 
los EFM , servicios ecosistémicos, usos y presiones identificadas.  
 

4. Diseñar y conducir un proceso participativo con actores institucionales y de 
la sociedad civil que permita incorporar insumos y validar los principales 
componentes del PGM . 
 

5. Apoyar  la formulación del modelo de gestión y gobernanza para la 
implementación del PGM, así como la elaboración del plan de acción 
correspondiente.  
 

6. Integrar y redactar el documento técnico del P GM del MN ZLS, asegurando su 
coherencia con la normativa vigente, los lineamientos institucionales del 
SINAC y otros instrumentos de planificación aplicables.  
 
 
 
 
 



                                

 

 

 
Actividades mínimas requeridas.  
 
Objetivo específico 1: Coordinar el proceso técnico para la elaboración del PGM  del 
MNZLS, mediante la recopilación, organización y análisis de la información 
científica, técnica, administrativa y socioeconómica disponible . 
 

• Elaboración del plan de trabajo y la metodología para el desarrollo del 
proceso de formulación del PGM, en coordinación con el Área de 
Conservación Central.  
 

• Recopilación, organización y análisis de la información técnica y 
administrativa existente sobre el ASP.  
 

• Realizar la descripción y caracterización biofísica y ecológica del MNZLS . 
 

• Identificación de vacíos de información relevantes para la planificación del 
manejo del área protegida.  
 

• Integración y sistematización de la información base necesaria como un 
diagnóstico del ASP, para la formulación del PGM.  
 

• A partir de fuentes secundarias, generar un estado de situación de la 
tenencia de la tierra del ASP que se pueda utilizar posteriormente en el 
proceso de diseño  y oficialización de la zonificación propuesta para el ASP.   
 

Objetivo específico 2: Conducir el proceso de definición y validación de los EFM, sus 
servicios ecosistémicos asociados, así como los principales usos y amenazas del 
área silvestre protegida . 
 

• Identificación y definición de los EFM mediante espacios participativos, así 
como su análisis técnico en términos de estado de conservación y viabilidad 
ecológica, con base en la información disponible  
 

• Identificación de los principales servicios ecosistémicos asociados al ASP.  
 

• Identificación de los principales usos, presiones y amenazas que inciden 
sobre los EFM.  
 



                                

 

 

• Validación de estos elementos mediante sesiones de trabajo con el comité 
de seguimiento del proyecto  nombrado por el ACC . 
 

Objetivo específico 3:  Coordinar la elaboración de la propuesta de zonificación del 
ASP, considerando sus características ecológicas, sociales y de gestión, así como 
los EFM , servicios ecosistémicos, usos y presiones identificadas . 
 

• Análisis técnico de los insumos disponibles para la definición de unidades de 
manejo dentro del ASP.  
 

• Definición de la propuesta de zonificación preliminar considerando EFM, 
servicios ecosistémicos, usos y amenazas identificadas  con base en la guía 
metodológica oficializada por el SINAC para estos fines . 
 

• Validación de la propuesta de zonificación con el comité de seguimiento y 
actores institucionales  y locales  clave.  
 

• Incorporación de la zonificación en el documento técnico del PGM.  
 
Objetivo específico 4: Diseñar y conducir un proceso participativo con actores 
institucionales y de la sociedad civil que permita incorporar insumos y validar los 
principales componentes del P GM. 
 

• Planificación y ejecución de talleres participativos con actores 
institucionales, comunidades locales, municipalidades, academia y 
organizaciones de base local.  
 

• Presentación del proceso de elaboración del PGM y recopilación de insumos 
para la construcción de sus principales componentes.  
 

• Sistematización de los aportes generados durante los talleres participativos.  
 

• Incorporación de los resultados del proceso participativo en la formulación 
del PGM.  
 

Objetivo específico 5: Apoyar la formulación del modelo de gestión y gobernanza 
para la implementación del PGM, así como la elaboración del plan de acción 
correspondiente . 
 



                                

 

 

• Identificación de mecanismos institucionales y espacios de articulación 
existentes para la gestión del ASP.  
 

• Definición de propuestas para fortalecer la gobernanza y la participación 
de actores clave en la gestión del ASP . 
 

• Elaboración del plan de acción del PGM, incluyendo prioridades 
estratégicas, actividades, responsables y cronograma de implementación.  
 

• Estimación preliminar de los costos de implementación del PGM , tomando 
como base la guía metodológica oficializada por el SINAC para estos fines .  

 
Objetivo específico 6: Integrar y redactar el documento técnico del P GM del MN ZLS, 
asegurando su coherencia con la normativa vigente, los lineamientos 
institucionales del SINAC y otros instrumentos de planificación aplicables . 
 

• Integración de todos los componentes técnicos desarrollados durante el 
proceso de elaboración del PGM.  
 

• Elaboración del documento técnico del Plan General de Manejo conforme a 
los lineamientos institucionales del SINAC.  
 

• Presentación de la propuesta del PGM ante las instancias técnicas 
correspondientes del Área de Conservación Central  (Comité científico 
técnico, Consejo Regional principalmente).  
 

• Apoyo en la preparación del expediente técnico requerido para la 
aprobación oficial del PGM ante las instancias del SINAC.  
 

• Realizar un análisis de los factores de riesgo de las ASP, que esté en 
concordancia con iniciativas municipales de regulación y especial con el 
Plan Nacional de Gestión del Riesgo (129 2021 -2025) emitido y oficializado 
por la Comisión Nacional de Emergencias y que es vinculante al SINAC, 
donde: 100% de los planes de Manejo de Áreas Silvestres Protegidas, incluyen 
el análisis de los factores de riesgo y tienen concordancia con iniciativas 
municipales de regulación” (A1.22.1.7.) página: 129.  

 

• Sistematizar todo el proceso de participación, incluyendo las sesiones de 
trabajo con el Comité de Seguimiento, y los talleres con actores clave y 
comunidades.   



                                

 

 

 
Productos mínimos esperados.  
 

1. Plan de trabajo y metodología para la elaboración del PGM para los 12 
meses de ejecución.  
 

2. Diagnóstico del ASP: d ocumento técnico con la sistematización de la 
información base y la definición de los E FM. 
 

3. Propuesta de zonificación y modelo de gestión del ASP.  
 

4. Plan de acción para la implementación del PGM.  
 

5. Documento final del P GM del MN ZLS  que esté conforme a los presentes 
Términos de Referencia y al contenido indicado en la Guía para el diseño y 
formulación del Plan General de Manejo de las Áreas Silvestres Protegidas 
de Costa Rica del SINAC, y siguiendo los formatos y procedimientos oficiales 
establecidos por el SINAC para la elaboración de estos productos.  
 

6. Informe  del proceso de sistematización con los espacios de comunicación, 
socialización y rendición de cuentas  realizado a lo largo de la elaboración 
del instrumento de planificación . Este documento deberá incluir descripción 
de la metodología empleada y del proceso ejecutado, convocatorias y 
agendas de talleres y reuniones, memorias, análisis de resultados, 
conclusiones, lecciones aprendidas y recomendaciones de mejora, listas de 
asistencia firmadas por las personas participantes en cada evento, registro 
fotográfico de las actividades realizadas.  

 
 
Plazo de ejecución.  
 
12 mese s. 
 
Plan de acción y cronograma de implementación.  
 
El proceso de elaboración del PGM del MN ZLS se desarrollará en un periodo 
estimado de doce meses, mediante un enfoque secuencial que integra análisis 
técnico, espacios participativos y validación institucional. El cronograma organiza 
las principales etapas del proceso, incluyendo la definición metodológica, la 
identificación de los EFM , el análisis de amenazas y oportunidades, la formulación 
de los componentes estratégicos, de monitoreo y de gestión, así como la 
sistematización y presentación final del instrumento. De manera transversal, se 



                                

 

 

contempla la coordinación continua con el ACC  y el Comité de Seguimiento para 
garantizar la coherencia técnica y la apropiación del proceso.  
 

 
 
Consideraciones generales de implementación  
 
El equipo facilitador  deberá adoptar dentro de su programa o lineamientos de 
trabajo las  siguientes consideraciones  

• Considerar la estructura organizativa, experiencia y contexto de l ACC  

• Trabajar de manera coordinada con el Comité de Seguimiento.  

• Asumir los costos logísticos de reuniones y las giras de campo.  

• Como parte del sistema de mejora establecido dentro del Programa Costa 
Rica por  Siempre, el adjudicatario de este proyecto y su equipo será 
sometido a una evaluación  por parte del Comité de Seguimiento. Dicha 
evaluación será tomada en cuenta para  futuras evaluaciones de propuestas 
de dicha organización o consultor independiente.  

 
 
Conformación del equipo de profesionales requerido . 
 
Se requiere la contratación de un/a facilitador/a técnico/a con formación y 
experiencia en planificación ambiental y gestión de áreas silvestres protegidas, 
que apoye y conduzca el proceso de elaboración del PGM del Monumento Natural 

Actividad Mes 1 Mes 2 Mes 3 Mes 4 Mes 5 Mes 6 Mes 7 Mes 8 Mes 9 Mes 10 Mes 11 Mes 12

Definición del plan de trabajo 

(cronograma)
● ●

Inducción y presentación del 

proceso (I taller)
●

Identificación de EFM (II taller) ● ●

Diagnóstico: amenazas y 

oportunidades (III taller)
● ●

Componente estratégico: 

zonificación y objetivos (IV taller)
● ●

Componente de monitoreo y 

revisión (V taller)
● ●

Modelo de gestión (VI taller) ● ●

Sistematización y redacción del 

PGM
● ● ●

Validación institucional del PGM ● ●

Presentación final y comunicación ● ●

Coordinación con ACC y Comité 

de Seguimiento
● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ●



                                

 

 

Zona Los Santos, en estrecha coordinación con el equipo técnico del ACC y actores 
institucionales vinculados al territorio.  
 
El facilitador tendrá un rol central en la programación, conducción metodológica y 
sistematización del proceso, incluyendo la organización y facilitación de los 
espacios participativos, la articulación de actores clave y la estructuración y 
redacción del documento del PGM conforme a la guía metodológica institucional.  
 
Dado el enfoque del proyecto, la generación de insumos técnicos especializados 
requeridos para la formulación del PGM (tales como información biofísica, 
socioeconómica, análisis de tenencia de la tierra, cartografía, zonificación, turismo, 
gobernanza, entre otros ) será aportada por el Área de Conservación Central y las 
instancias institucionales y territoriales correspondientes.  
 
En este sentido, el proceso contará con el acompañamiento técnico y 
especializado de las municipalidades de Tarrazú, Dota y León Cortés, la Oficina de 
Los Santos, el Departamento de Información y Regularización Territorial, así como 
la Dirección de Áreas Silvestres Protegidas, quienes contribuirán con información, 
criterios técnicos y validación de los distintos componentes del PGM.  
 
Esta articulación permitirá que el facilitador enfoque su labor en la integración, 
análisis y organización de la información disponible, así como en la conducción del 
proceso participativo, asegurando la coherencia técnica y metodológica del 
instrumento.  
 
El facilitador deberá contar con formación universitaria  con un grado mínimo de 
licenciatura  en áreas afines a las ciencias ambientales, tales como biología, 
ingeniería forestal, manejo de recursos naturales, geografía, planificación 
territorial u otras disciplinas relacionadas . 
 
Asimismo, deberá demostrar experiencia y capacidades en los siguientes aspectos:  
 

• Procesos de planificación y gestión de áreas silvestres protegidas o 
instrumentos de planificación ambiental.  

• Facilitación de procesos participativos con actores institucionales y sociales.  

• Sistematización, análisis y síntesis de información técnica y socioambiental.  

• Elaboración y redacción de documentos técnicos.  

• Conocimiento del marco institucional del SINAC y de la normativa ambiental 
vigente en Costa Rica.  

 



                                

 

 

Se valorarán habilidades para la coordinación interinstitucional, la facilitación de 
grupos de trabajo y la comunicación efectiva, que permitan conducir de manera 
ordenada y participativa el proceso de construcción del P GM. 


